SENT 288/2023

REPUBBLICA ITALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

LA CORTE DEI CONTI

TERZA SEZIONE GIURISDIZIONALE CENTRALE D’ APPELLO

composta dai seguenti magistrati

dott.ssa Giuseppina Maio Presidente

dott. Giovanni Comite Consigliere
dott.ssa Igina Maio Consigliere
dott. Antonio Di Stazio Consigliere
dott. Marco Fratini | Consigliere

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di appello iscritto al n. 58919 del ruolo generale, proposto

dall'LN.PS. ~ Istituto Nazionale della Previdenza Sociale, in persona

del legale rappresentante pro-tempore, rappresentato e difeso dagli

Avv.i L . (codice fiscale ) . posta
elettronica  certificata: - . )
(codice fiscale 1 __ . osta

elettronica certificata:

. (codice fiscale ) ta
elettronica certificata: : nps.gov.it),
- ) (codice fiscale sta
elettronica certificata " 18.gov.it), con

elezione di domicilio presso 1'Avvocatura Centrale INPS in Roma, Via




Cesare Beccaria n. 29,

contro
il sig. nato a Forli (FC), indata’!  __ 3, ivi
residente in Via n. 19 CF.

rappresentato e  difeso, dall' Avv. Matteo Pavanetto

(PVNMTT71513D705E), ed elettivamente domiciliato presso e nello

studio dell’Avv. Matteo Pavanetto in Forli, Viale Bolognesi n. 12, per

la riforma della sentenza della Sezione giurisdizionale per la Regione

Emilia Romagna, n. 121/2021 pubblicata in data 19 aprile 2021.

Udito alla pubblica udienza del 14 giugno 2023, svolta con

l'assistenza del Segretario dr.ssa Alessia Spirito, data per letta, con il

consenso delle parti presenti, la relazione, 1’Avv.

L in rappresentanza dell'LN.P.S., non rappresentata parte

appellata, la causa @ passata in decisione.

Esaminati l'atto di appello, gli atti e i documenti tutti del fascicolo di

causa.

Ritenuto in

FATTO

1., 1l ricorrente in primo grado, gia appartenente al Corpo nazionale

dei Vigili del fuoco, con la qualifica di Ispettore Antincendi, & titolare

di pensione computata con sistema misto, ai sensi dell'articolo 1,

comma 12, della legge 8 agosto 1995, n. 335, in quanto alla data del 31

dicembre 1995 vantava una anzianita contributiva inferiore a diciotto

anmni.

Ha impugnato la determinazione di pensione dell'INPS, lamentando,




. che illegittimamente la quota retributiva della sua pensione maturata

sino al 31 dicembre 1995, non fosse stata rideterminata con

applicazione dell’aliquota nella percentuale del 44% di cui al comma

1 dell'articolo 54 del decreto del Presidente della Repubblica 29

dicembre 1973, n. 1092.

2. Con sentenza n. 121/2021, la Sezione giurisdizionale per la Regione

Emilia Romagna, ha accolto la domanda, riconoscendo il diritto del

ricorrente alla riliquidazione della pensione in godimento con

applicazione, dell’aliquota di rendimento di cui del 2,44 % di cui

all'art. 54 del d.P.R. 1092/1973. Ha condannato I'INPS a

corrispondere al ricorrente le differenze pensionistiche spettanti con il

riconoscimento di interessi legali e la rivalutazione monetaria,

secondo gli indici FOI/ISTAT, ai sensi dell’art. 21, comma 2, delle

norme di attuazione del codice della giustizia contabile, quest’ ultima

limitatamente all'importo eventualmente eccedente quello dovuto per

gli interessi, calcolati con decorrenza dal giorno della maturazione del

diritto e sino al pagamento (ai sensi dell’art. 167, comma 3, d. Igs. n.

174/2016). Spese compensate.

3. Avverso tale decisione ha proposto appello 'INPS, con atto

notificato al difensore del ricorrente in prime cure, al quale era stata

conferita procura per ogni fase e grado del processo deducendo i

motivi di gravame di seguito, sinteticamente esposti.

3.1 "Violazione efo falsa applicazione dell’articolo 54 ~ primo comma del

decreto_del Presidente delln Repubblica 29 dicembre 1973, n. 1092 e

dell’articolo 1, comma 12, della legge 8 agosto 1995, n. 335.; dell’art, 1,




comma 2, della legge n. 469 del 1061, della legge n. 225 del 1992, d.Igs n.

139 del 2006, del d.lgs 19 agosto 2016, n. 177, d.lgs 29 maggio 2017, n. 97

ed il d.lgs 6 ottobre 2018, n. 127.”

UIstituto previdenziale “.....si duole dell’applicazione dell’aliquota in

discorso, sia pure nei termini di cui alla entenza delle Sezioni Riunite n.

1/2021/QM, in favore di un soggetto che pacificamente NON é un militare.”

Afferma che lart. 61 del d.P.R. 1092 del 1973 si inseriva in cui

contesto normativo in cui il Corpo dei vigili del fuoco, sia pure ad

ordinamento civile, aveva un’oreanizzazione gerarchica e funzionale
r

assimilabile a quella militare. Tale modulo organizzativo sarebbe poi

stato radicalmente modificato dalla legge n.850/1973 il cui articolo 11,

comma 2, riscritto dall’art. 14 del d.l. n.325/1987 ha previsto che

restassero “salve le norme vigenti sul trattamento di quiescenza

ordinario e privilegiato del personale predetto e le norme previste

dall'art. 61 del D.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092”, norma questa che

perd & stata successivamente abrogata dall’art. 35 del d.Igs. 8 marzo

2006, n. 139, entrato in vigore il 20 aprile 2006, Pertanto, ad avviso

dell'INPS, la pensione dell’ i non pud che essere liquidata

secondo le regole relative al personale civile. Ha chiesto, pertanto, la

riforma della sentenza impugnata “stante l'inapplicabilita della

norma invocata {art.54 I comma d.P.R. n. 1092/1973) al corpo dei

Vigili del Fuoco.

4. la difesa dell’appellato con nota in data 5 giugno 2023 ha

presentato istanza di decisione cartolare

5. All'odierna pubblica udienza, 'Avv. S - in

Ak




rappresentanza dellLN.P.S, si & riportato agli atti scritti e alle

richieste conclusive ivi rassegnate.

La causa & stata quindi trattenuta per la decisione.

Rilevato in

DIRITTO

1. Con un unico motivo di appello, 'INPS ha lamentato Ierronea

applicazione dell’art. 54 d.P.R. n. 1092 del 1973, in favore di un

soggetto che appartiene al Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco e che

non ¢ pertanto un militare.

La censura non & meritevole di accoglimento.

Concordando su quanto deciso da precedente giurisprudenza dil

questa Sezione di Appello (cv. Corte conti terza Appello 280/2021)

rileva il Collegio che “Il titolo IIT del d.P.R. n. 1092 del 1973 & dedicato

al trattamento di quiescenza normale e contiene sia la disciplina

applicabile al personale civile (Capo I) che quella applicabile a quello

| militare (Capo II). All'interno di quest'ultimo Capo, l'art. 61 &

dedicato ai “Servizi antincendi e corpo forestale” e prevede che Al

personale del ruolo tecnico della carriera direttiva e al personale della

carriera di concetto dei servizi antincendi ... si applicano le

disposizioni del presente capo concernenti gli ufficiali” (comma 1) e

che (comma 3) “Al personale della carriera dei capi reparto e capi

squadra e della carriera dei vigili del Corpo nazionale dei vigili del

fuoco ... si applicano le disposizioni stabilite nel presente capo per le

corrispondenti categorie di militari; per il caso di dimissioni si applica

il terzo comma dell'art. 52”. In precedenza, la legge 13 maggio 1961,




n. 469, (recante Ordinamento dei servizi antincendi e del Corpo

nazionale dei vigili del fuoco e stato giuridico e trattamento

economico del personale dei sottufficiali, vigili scelti e vigili del

Corpo nazionale dei vigili del fuoco) aveva stabilito che “Il Corpo

nazionale dei vigili del fuoco ha carattere civile ed organizzazione e

disciplina rispondenti ai propri compiti istituzionali” (art. 9). La

norma ¢ stata abrogata e sostituita dall’art. 1 del decreto legislativo 8

marzo 2006, n. 139, (recante Riassetto delle disposizioni relative alle

funzioni ed ai compiti del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, a

norma dell’articolo 11 della legge 29 Iuglio 2003, n. 299, modificato

dal decreto legislativo 6 ottobre 2018, n. 127) che ha ribadito che il

Corpo nazionale dei vigili del fuoco “& una struttura dello Stato ad

ordinamento civile”. Nel decreto legislativo n. 139 del 2006 & confluita

la disciplina normativa inerente all'organizzazione, ai compiti ed al

funzionamento del Corpo dei vigili del fuoco e all’articolo 35 sono

state individuate esplicitamente le norme precedenti che sono state

abrogate perché superate o, comunque, riprese nel nuovo testo

normativo, fra le quali non vi & l'art. 61 del d.P.R. n. 1092 del 1973, che

quindi resta pienamente vigente ed applicabile, con riferimento al

“personale della carriera dei capi reparto e capi squadra e della

carriera dei vigili del fuoco”, dunque a determinate qualifiche

professionali, che sono confluite nel nuovo ruolo istituito con il D.Igs.

13 ottobre 2005, n. 217. Detto decreto legislativo, ha articolato il”

Personale non direttivo e non dirigente che espleta funzioni

operative” in tre ruoli: dei “vigili del fuoco” (lett.a) ; degli "ispettori




antincendi e dei sostituti direttori antincendi ” (lett.c); dei “capi

' squadra e dei capi reparto” (lett. b). Quest'ultimo a sua volta &

articolato in tre qualifiche: capo squadra; capo squadra esperto; capo

reparto; capo repatto esperto (art. 10, comma 1} ed in esso & confluito

il personale gia in servizio e inquadrato nella precedente carriera con

qualifiche aventi la stessa denominazione (art. 246). Peraliro tali

articoli 1 e 10 sono stati modificati dal d.lgs. 6 ottobre 2018, n.127 a

decorrere dal 1° gennaio 2018.

Va ulteriormente evidenziato che 'INPS con circolare 68/2022, con

riferimento al personale appartenente ai settori operativi, compreso

quello appartenente al ruolo tecnico della carriera direttiva, e

aeronavigante del Corpo nazionale dei Vigili del fuoco, nonché ai

direttivi, primi dirigenti, dirigenti superiori, agli ispettori, ai

sovraintendenti, agli agenti e agli assistenti del disciolto Corpo

Forestale dello Stato, nei cui confronti l'articolo 61 del D.P.R. n.

1092/1973 prevede lapplicazione delle norme previste per il

personale militare di cui al Capo IT del Titolo III del citato decreto, ha

disposto di procedere al riconoscimento dell’aliquota di rendimento

del 2,44% per il numero di anni di anzianita contributiva maturati alla

data del 31 dicembre 1995,

Orbene, considerato che, come dimostrato dalla documentazione

amministrativa in atti l'appellato & cassato dal servizio con la

qualifica di Ispettore antincendio, ne consegue, I'applicabilita, nel

caso di specie, delle disposizioni contenute nel Capo II del Titolo III

(Trattamento di quiescenza normale), del d.P.R. n. 1092/1973.




2. In conclusione, il ricorso va rigettato e per l'effetto, deve essere

‘confermata la sentenza della Sezione giurisdizionale per la Regione

Emilia Romagna, n. 204/2020.

3. Quanto alle spese di lite, fermo il non luogo a provvedere per le

spese di giustizia stante la loro sostanziale gratuita, si dispone la

compensazione ai sensi dell’art. 31, co. 3 c.g.c, avuto riguardo

all'intervenuto mutamento della giurisprudenza.

P.Q.M.

la Corte dei conti, Sezione Terza Giurisdizionale Centrale d’appello,

definitivamente pronunziando, rigetta l'appello e per Teffetto

conferma la sentenza della Sezione giurisdizionale per la Regione

Emilia Romagna, n. 204/2020.

Nulla per le spese di giustizia.

Spese compensate.

Manda alla segreteria per gli adempimenti e le comunicazioni di rito.

Cosi deciso in Roma, nella camera di consiglio del 14 giugno 2023.

[l Presidente

(dr.ssa Giuseppina Maio)

F.to digitalmente

o . 19/06/2023
Depositata in Segreteria il

IL DIRIGENTE

F.to digitalmente




DECRETO

1 11 Collegio, ravvisati gli estremi per I'applicazione dell’articolo 52 del

Decreto Legislativo 30 giugno 2003 n. 196,

DISPONE

che a cura della Segreteria sia apposta 'annotazione di cui al comma

1 di detto articolo 52, a tutela dei diritti delle parti private.

Il Presidente

(dr.ssa Giuseppina Maio)

F.to digitalmente

Depositato in Segreteria il 19/06/2023

11 Dirigente

F.to digitalmente

In esecuzione del provvedimento collegiale ai sensi dell’articolo 52

del Decreto Legislativo 30 giugno 2003 n. 196, in caso di diffusione

omettere le generalita e gli altri dati identificativi delle parti private.

19/06/2023
Roma,

I Dirigente

F.to digitalmente







